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Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka funkcjonowania Telewizji Polskiej S. A. w 2024 r. Powotujgc
sig na réznorodne dokumenty oraz informacje prasowe przedstawiono zmiany jakie zaszty w tym
medium.

Chociaz pod wzgledem formalno-prawnym polskie prawo audiowizualne nie odbiega od rozwigzan
europejskich, to praktyka jego stosowania wielokrotnie byta podobna do tego, co dzialo si¢ w
panstwach autorytarnych. Efektem tych poczynan byta programowa i audytoryjna degradacja
TVP S.A.

Zapowiadane kolejne reformy réwniez nie napawajq optymizmem. Ich podstawowym
mankamentem bedzie brak politycznego konsensusu. Popierajgc 0golny kierunek proponowanych
zmian wypada zauwazyc, ze nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji powinna zawierac przepisy
uniemozliwiajgce jej zmiany zwykla wigkszoscig. Rozwigzanie tego typu utrudni lub wrecz
uniemozliwi kolejne dorazne manipulacije.

Jesli w parlamencie uda sie wypracowaé takie porozumienie interesujqce nas medium stanie sie
faktycznie publiczne.

Stowa-klucze: TVP S.A., prawo, reforma

Abstract
Telewizja Polska S.A. in 2024

The aim of the article is to characterize the functioning of Telewizja Polska S.A. in 2024. Referring
to various documents and press releases, the changes that have taken place in this me-dium are
presented.

Although in formal and legal terms, Polish audiovisual law does not differ from Europe-an
solutions, the practice of its application has often been similar to what happened in authori-tarian
countries. The effect of these actions was the programmatic and auditory degradation of TVP S.A.

The announced subsequent reforms are also not optimistic. Their basic shortcoming will be the lack
of political consensus. Supporting the general direction of the proposed changes, it should be noted
that the amendment to the Broadcasting Act should contain provisions prevent-ing its changes by
a simple majority. A solution of this type will make further ad hoc manipula-tions difficult or even
impossible.

If such an agreement can be reached in parliament, the medium of interest to us will be-come
effectively public.
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I. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest charakterystyka funkcjonowania Telewizji Polskiej S. A.
w 2024 r. Z powodu podjetych dziatarnt prawnych i organizacyjnych publiczny
nadawca znalazl si¢ w bezprecedensowej sytuacji, gdy z jednej strony start sie
realizowac misje, z drugiej zas funkcjonowat w watpliwych ramach prawnych. TVP
S.A. nowa wladza przejela omijajac obowiazujace rozwigzania ustawowe,
co wywotato nie tylko retoryczne protesty politykdw prawicy, ale tez ich realne
dzialania polegajace na okupacji pomieszczen telewizyjnych i organizowaniu
ulicznych manifestacji.

W grudniu 2023 r. w TVP S.A gruntownie zmieniono zawarto$¢ programow
informacyjnych i wymieniono kadry. Na swiatlo dzienne zaczety wychodzi¢ fakty
zwiazane z niegospodarnoscia poprzednich wladz tego nadawcy. Naduzycia ujawnit
nie tylko wewnetrzny audyt, ale i kompleksowe badanie przeprowadzone przez
Naczelng Izbe Kontroli.

Zmiana formuly i zawartos$ci programow oraz (co szczegolnie istotne) zawartosci
audycji informacyjnych i publicystycznych przelozyla sie na powazne zmiany
ogladalnosci.

W sumie wiec obecna sytuacja publicznego nadawcy jest tak zlozona, ze mozna ja
poréwnac¢ do wezta gordyjskiego. Dlatego tez konkluzje zawarte w zakonczeniu
artykutu nie maja charakteru jednoznacznej diagnozy, lecz trzeba je traktowac, jak gtos
w dyskusji nad przysztoscia TVP S.A.

Opracowanie opiera si¢ na roéznorodnych dokumentach wytworzonych przez:
parlament, kancelari¢ prezydenta, NIK i Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.
Odwolywano sie tez do wynikéw badan ogladalnosci oraz publikacji prasowych,
szczegolng uwage zwracajac na wywiady.

W artykule wykorzystano przede wszystkim metody opisowo-analityczne, cho¢
odwotywano sie tez do analizy systemowej.
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II. TELEWIZJA JACKA KURSKIEGO I MATEUSZA MATYSZKOWICZA

Nim przejdziemy do charakterystyki TVP S.A. w 2024 r. wypada cofna¢ sie nieco
w czasie i dokonac bilansu otwarcia. Przejecie wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢
pociagneto za soba rdéznorodne konsekwencje takze w obszarze mediéw
audiowizualnych. Jeszcze przed zwycigskimi dla tej partii wyborami z 2015 r. politycy
PiS krytykowali audycje informacyjne i publicystyczne emitowane przez publicznego
nadawce. Krzysztof Czabanski stwierdzil nawet, Ze jego wyborcy ,maja juz dos¢
Tomasza Lisa, Beaty Tadli oraz Piotra Kraski. Nazwali ich funkcjonariuszami
wiladzy”?.

Gdy PiS zdobyla wladze niemal natychmiast zainteresowata sie¢ publiczng
telewizja. Wypada przypomnie¢, Ze o ile wczesniej, w mniej lub bardziej
wyrafinowany sposob, publiczny nadawca sprzyjal réznym politycznym
dysponentom, to ten paralelizm polityczny byt kamuflowany. Sytuacja ta ulegla
zmianie wraz z przejeciem wladzy przez prawice. Proces upanstwowienia
i upartyjnienia publicznej telewizji ulatwilo powolanie w 2016 r. nowego organu
nadzoru okreslonego mianem Rady Mediéw Narodowych. W |, Uzasadnieniu” do
ustawy stwierdzono, ze powotanie Rady: , stanowi pierwszy etap reformy polskich
medidw publicznych, zmierzajacej do ustanowienia systemu mediéw narodowych”2.
Jedynie dla formalnosci dodajmy, ze Rada podejmowata tez personalne decyzje
dotyczace publicznej radiofonii i Polskiej Agencji Prasowe;j.

Ustawe przerywajaca kadencje publicznych mediéw Sejm przyjat 30 grudnia
2015 r., a tydzien pdzniej podpisat ja prezydent. W przypadku publicznej telewizji
zadanie ,unarodowienia” tego medium 8 stycznia 2016 r. powierzono Jackowi
Kurskiemu. Niemal natychmiast z TVP S.A. odeszlo lub zwolniono kilkuset

dziennikarzy, ktérych zastapily osoby wczesniej pracujace m.in. w Telewizji Trwam

1A. Kublik, Oto recepta PiS na media, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.11.2015.
2 https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=592 (25.07.2024).
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i Telewizji Republika lub tez awansowane z pomocniczych anten publicznego
nadawcy. Zmieniono zespdt komentatorow politycznych, ograniczajac si¢ jedynie od
0s0b sprzyjajacych obozowi prawicy?®.

Nawet powierzchowna analiza programoéw i audycji emitowanych przez TVP S.A.
po 2015 r. pozwala stwierdzi¢, ze ulegty one istotnym przeksztalceniom?®. Szczegodlnie
wiele kontrowersji wzbudzaly programy i audycje informacyjno-publicystyczne®.
Innym przejawem przeksztalcenia zawarto$ci programowej, a zarazem nowego
podejscia do kwestii kultury, bylo krzewienie przez panstwowego nadawce
wybranych gatunkéw muzyki popularnej, zwtaszcza disco polo®.

Zapewne najbardziej krytyczne stanowisko wobec nominalnie publicznego
nadawcy zajeli dziennikarze ,Gazety Wyborczej”. Nim przejdziemy do jego
zaprezentowania przypomnimy prace Waltera Lippmanna zatytulowana Opinia
publiczna’. Ten niezwykle wptywowy amerykanski dziennikarz i doradca prezydencki
rozpoczal ja od omowienia fragmentu Parnistwa, w ktérym Platon przedstawiat alegorie
jaskini. Dzigki temu Lippmann modgt zasugerowac we wstepie do swej publikagji, ze
istnieje powazny rozdzwigek pomiedzy $wiatem rzeczywistym, a jego medialnym
przedstawieniem. Tezy te znalazly rozwinigcie zwlaszcza w pierwszej czesci jego

ksiazki zatytutowanej Swiat na zewnatrz i obrazy w naszych gtowach.

3 K. Boczek, Stachanowcy propagandy, ,Press”, 2021, nr 5-6, 2021, s. 84-89; A. Kublik, Wielka
czystka w radiu i TV PiS, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.05.2016.
4 Sprawozdanie abonamentowe za 2019 I, Warszawa 2020, S. 26,

https://centruminformacji.tvp.pl/47756280/ (22.02.2021). Sprawozdanie abonamentowe za
2020 r., Warszawa 2021, s. 45-72, https://centruminformacji.tvp.pl/53579725/ (22.02.2021).

5 K. Cymanow-Sosin, M. Drozdz, Analiza zawartosci przekazéw telewizyjnych w programach
informacyjnych na przyktadzie monitoringu TVP Info, ,Media-Biznes-Kultura”, 2019, nr 1.

¢ Sprawozdanie... 2020, s. 22; Sprawozdanie... 2021, s. 23.

7 W. Lippmann, Public opinion, New York 1922.
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Walery Pisarek podkreslit z kolei, ze ,analiza zawartosci prasy nie odkrywa
Swiata rzeczywistego”®. Badamy znaki uksztaltowane przez kolektywnego nadawce
dekodowane subiektywnie przez odbiorcow.

Majac to na uwadze pamietajmy, ze otaczajacy nas swiat moze by¢ opisywany na
rozne sposoby. Obraz Telewizji Polskiej S.A. dziennikarze ,Gazety Wyborczej”
przedstawili w wyjatkowo ciemnych i ponurych barwach. Wedtug ich narracji po 2015
r. wymieniono w niej kadry i zatrudniono nieprofesjonalnych dziennikarzy, ktorzy
celowo zaklamywali rzeczywistos$¢. Telewizje publiczng zawtaszczyt Jacek Kurski —
bulterier, ktory dotkliwe kasat przeciwnikow PiS. Jego telewizja emitowata programy
konserwatywne, nacjonalistyczne, katolickie, byla pozbawiona dobrego gustu
i smaku’.

Chociaz powyzsze opinie moga wydawac¢ nazbyt dosadne to jednak bylo
w nich wiele prawdy. TVP S.A. kierowana przez Kurskiego nie realizowata publicznej
misji, ale stata si¢ instrumentem propagandy obozu rzadzacego. Powdd tej sytuacji
wyijasnit jej prezes w jednym z wywiaddw prasowych. Stwierdzit on, m.in. Ze:

Zarzuca si¢ nam propagande. Ale ona dziata tylko w warunkach monopolu tej
propagandy. Tylko wéwczas jest skuteczna. Gdy mamy pluralizm, a mamy, widz sam
wybiera to, co chce. I wybiera nas. Wyniki pierwszych dni nowego roku sg wrecz
olsniewajace. RozbiliSmy bank w rozrywce, serialu, w sporcie. ROwniez w informagji,
bo nawet wedlug Nielsena TVP Info wygrywa z konkurencja, mimo ze TVN24 jest
W oczywisty sposOb przeszacowane. Zreszta wystarczy zapytaé postéw PO, po
wizycie w ktorej stacji maja wiecej reakcji zwrotnych. Z tego, co mi mowia, nasza stacja

jest bezkonkurencyjna. , Wiadomosci” rowniez sa bardzo ogladane.

8 W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Krakéw 1983.
? Szerzej o tym pisatem w: T. Mielczarek, Polski system medialny. Szkice do portretu, rozdziat
Upartyjnienie telewizji. TVP S.A z perspektywy ,, Gazety Wyborczej”, Kielce 2024.

10 J. Karnowski, Jacek Kurski w ,Sieci” - Rozbilismy bank, https://www.sieciprawdy.pl/jacek-
kurski-w-sieci-rozbilismy-bank-pnews-3467.html (29.07.2024).
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Bodaj najostrzej powyzsze stanowisko skrytykowal Rzecznik Praw
Obywatelskich Adam Bodnar. W pismie skierowanym do Prezesa TVP S.A stwierdzit,
ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka gwarantuje:

Poszanowanie swobody wypowiedzi w mediach publicznych, ktérych waznym
elementem jest obowiazek prezentowania tresci o pluralistycznym charakterze
(zasada pluralizmu). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasada ta nie odnosi sie¢ wylacznie
do pluralizmu wiasnosci mediow (tzw. pluralizm zewnetrzny), ale rowniez do
roznorodnosci przekazywanych informacji, a wiec do sfery opiniotworczej (pluralizm
wewnetrzny). Przestrzeganie zasady pluralizmu wewnetrznego, a wiec
przekazywanie spoleczenstwu réznorodnych informacji - w tym réwniez pogladow
kontrowersyjnych, czy sklaniajacych do dyskusji spolecznej - ma istotny wptyw na
jakos¢ prezentowanych przez media informacji i jest warunkiem wypetniania przez
nie swej misji'l.

Tresci prezentowane przez telewizje Kurskiego wzbudzaty kontrowersje nawet w
obozie wladzy. Odwotania go z funkcji prezesa TVP S.A. kategorycznie domagat sie
Andrzej Duda. Kurski ostatecznie opuscit to stanowisko we wrzesniu 2022 r. Nowym
szefem TVP S.A. zostal Mateusz Matyszkowicz, ktory ani na jote nie zmienit
propagandowego kursu panstwowego nadawcy.

Niemniej jednak byly prezes doszedt do przekonania, Zze , TVP niewystarczajaco
zmobilizowato ludzi starszych do udzialu w glosowaniu [podczas wybordéw
parlamentarnych w 2023 r.]. W ten sposdb partia Jarostawa Kaczyniskiego miata stracic
5-7 pkt proc. poparcia. To gléwny wniosek z tajnego raportu, ktéry na biurko prezesa

[Jarostawa Kaczyniskiego] zaniost sam Jacek Kurski”*2.

11 RPO, VI1.716.3.2018.KD, https://bip.brpo.gov.pl (20.07.2024)

2 KUC, Jacek Kurski zaniést prezesowi tajny raport. Wskazal winnego porazki PiS,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/jacek-kurski-zaniosl-prezesowi-tajny-raport-
wskazal-winnego-porazki-pis/8dmrvq3 (10.07.2024)
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III. PODPULKOWNIK BARTEOMIE] SIENKIEWICZ ATAKU]JE

Chociaz Donald Tusk podczas kampanii wyborczej obiecywal niemal
natychmiastowe zmiany w panstwowych mediach skuteczna obstrukcja Andrzeja
Dudy zwigzana z procedura powolania rzadu data mu te mozliwos¢ dopiero
w potowie grudnia 2023 r.

Jednoczesnie Trybunat Juli Przylebskiej w skladzie orzekajacym z udziatem
Krystyny Pawlowicz i Stanistawa Piotrowicza wydal postanowienie zabezpieczajace,
ktore (przynajmniej teoretycznie) miato uniemozliwic¢ rzadowi wymiane wiadz spotek
publicznych mediow.

Niemniej jednak tonacy okret zaczeli dobrowolnie opuszczaé propagandysci:
Barttomiej Graczak, Karol Jattuszewski, Damian Diaz. W dniu 30 listopada 2023 r.
wygasta umowa B2B Danuty Holeckiej, ktéra gwarantowata jej miesieczny dochod
w wysokosci 50 tys. zt.1* Holecka nie wystapita o jej przedtuzenie.

Sejm RP 19 grudnia 2023 r. przyjal Uchwale w sprawie przewrdcenia tadu prawnego
oraz bezstronnodci i rzetelnosci mediow publicznych oraz Polskiej Agencji Prasowej. Zwrdcit
w niej uwage na fatalny stan medidéw publicznych oraz przypominat, Ze nie wykonano
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 r. Wyrok ten kwestionowal odebranie
Krajowej Radzie kompetencji zwigzanych z powolywaniem wladz mediéw
publicznych i przekazaniem ich Radzie Mediéw Narodowych.

Wigkszo$¢ sejmowa wezwata Skarb Panstwa reprezentowany przez organ
wlascicielski spotek realizujacych misje publiczng radiofonii i telewizji oraz Polskiej
Agencji Prasowej S.A. do podjecia niezwlocznie dziatan naprawczych [...]

zapewnienia nalezytego funkcjonowania jednostek [...] w zgodzie ze standardami

13 K. Boczek, Jak wytgczono TVPiS, , Press” nr 1-2, 2024, s. 30.
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panstwa prawa w okresie przejSciowym, tj. do czasu uchwalenia i wdrozenia
stosownych rozwiazan legislacyjnych!.

Jednoczesnie zobowiazano si¢ do podjecia niezwtocznych prac nad taka ustawa.

Powotlujac sie¢ na te uchwate minister kultury Barttomiej Sienkiewicz odwotat
Mateusza Matyszkowicza z funkcji prezesa TVP S.A., a na jego miejsce powolat
Tomasza Syguta. Cho¢ w momencie nominacji byl on czlonkiem zarzadu
warszawskiej spotki Miejskie Zaktady Autobusowe, to wczesniej przez dziesigciolecia
zwiazany byl z mediami, aw TVP S.A byt m.in. szefem TVP Info i Telewizyjnej Agencji
Informacyjnej*.

Rada Mediéw Narodowych!¢, ale nade wszystko warszawski sad rejestracyjny,
nie uznaly tej decyzji W zwigzku z tym Bartlomiej Sienkiewicz postanowit
zlikwidowaé¢ spotke i wyznaczyt na jej likwidatora Daniela Gorgosza.
Te zdumiewajace dzialania naruszaty obowiazujacy porzadek prawny. Podjeto je
z powodu postawy prezydenta RP. Andrzej Duda zawetowal ustawe
wokdtbudzetowa, w ktorej przewidziano srodki na finansowanie TVP S.A. w 2024 r.
Zapowiedziat tez wetowanie wszelkich ustaw dotyczacych telewizji.

Jak juz wiemy na wie$¢ o poczynaniach rzadu do pomieszczen studyjnych przy
pl. Powstanicow Warszawy udali si¢ z ,, poselska kontrolg” politycy PiS z Jarostawem
Kaczyniskim na czele. Kontrola zmienila si¢ w kilkudniowa okupacje pomieszczen
majacq na celu uniemozliwienie faktycznego przejecia osrodka. Znalazl si¢ na to
sposob, zaprzestano bowiem emisji z pl. Powstancow wszelkich programdw i audygji

informacyjnych. Zniknely tez sygnaly osrodkow regionalnych.

14 https://www.sejm.gov.pl/medial0.nsf/files/TNON-

CYPHQ4/%?24File/Uchwa%C5%82a%20Sejmu %20ws.%20medi%C3%B3w%20publicznych.jpg
(25.07.2024).

15 K. Boczek, Jak wytaczono TVPiS, s. 28.

16 Uchwala nr 41/2023 Rady Mediow Narodowych z dnia 20 grudnia 2023 r.;
https://www.sejm.gov.pl/RMN/kad2/Uchwa%C5%82a%20nr%2041%202023%20RMN.pdf (10.07.2024).
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Podczas parlamentarnych dyskusji politycy PiS zaczeli okresla¢ Sienkiewicza
mianem podputkownika. On natomiast stwierdzit:

Moi polityczni oponenci méwia o mnie , putkownik”, ,,podputkownik”, traktujac
to stowo jak obelge czy forme ponizenia. Ja natomiast jestem dumny z tego, ze jestem
bylym wysokim oficerem, ze tworzytem fundamenty pod niepodlegta Polske, budujac
instytucje chronigce panstwo. I powiem wam, panie i panowie, tak: dzigkuje wam za
przypomnienie mi o tamtych czasach, tamtych zasadach - gdzie rygor stuzby,
obowiazku wobec ojczyzny byt najwyzszym prawem. Podobnie brzmi rota przysiegi
ministrow Rzeczpospolitej. Wtedy moim zadaniem bylo budowanie niepodlegltego
panstwa. Dzi$ moim zdaniem jest ochrona go przed ztem. Na tej drodze si¢ nie cofne.
Ani kroku wstecz.

Sygnat TVP Info zastapiono sygnatem TVP 1 i TVP Polonia (nadawane bez
serwisOw informacyjnych). Catkowicie wylaczono anglojezyczng TVP World. Emisje
audycji informacyjnych wznowiono w programach uniwersalnych 10 stycznia 2024 r.,
a TVP Info powrdcit na antene 15 stycznia 2024 r. Nadawano je ze studia na
ul. Woronicza.

Jednie dla formalnosci dodajmy, Ze wymieniono niemal wszystkich, sowicie
optacanych'®, dziennikarzy zajmujacych sie¢ informacjq i publicystyka, ktérzy po
pewnym czasie pojawili si¢ w TV Republika®. Zastapily je osoby, ktore pracowaty

wczesniej w roznych redakgcjach, audiowizualnych i internetowych.

17 https://www.money.pl/gospodarka/pis-o-pulkowniku-sienkiewiczu-minister-zareagowal-na-obelge-
6985776388901536a.html (1.08.2024).

18 Zob. np. Zwolnitem wszystkich propagandystéw, Z Tomaszem Sygutem, dyrektorem generalnym
TVP rozmawia Agnieszka Kublik, ,Gazeta Wyborcza”, 17.08.2024, s. 4-8;
www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp-info-jak-odbierac-bkoniec-michal-karnowski-dorota-kania-
jaroslaw-kulczycki-slawomir-siezieniewski-maciej-dolega-anna-soporekHolecka (2.08.2024).

19 Szerzej o tym zob. np.: Michat Adamczyk i Samuel Pereira nie uznajq swojego odwotania i nadal pozostajg
w TAL https://www.press.pl/tresc/79644: michal-adamczyk-i-samuel-pereira-nie-uznaja-swojego-
odwolania-i-nadal-pozostaja-w-tai (1.08.2024), https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp-info-jak-
odbierac-bkoniec-michal-karnowski-dorota-kania-jaroslaw-kulczycki-slawomir-siezieniewski-maciej-
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Z programow znikneli prawicowi publicysci: bracia Karnowscy, Piotr Nisztor,
Dorota Kania, i Jakub Maciejewski. Po pewnym czasie okazalo sie, ze ich stronnicze
komentarze byly wysoko opfacane. Jeden komentarz wyceniano na 500 zi,
a rekordzista na umowie ryczattowej w 2023 r. zarobit blisko 300 tys. z1?.

Podstawowa audycja informacyjna Wiadomosci zostala zastapiona przez audycje
19.30 prowadzong przez m.in. Marka Czyza, Jarostawa Kulczyckiego, Stawomira
Siezieniewskiego?!.

Trzy miesiace pdzniej pojawita sie ocena nowej audycji informacyjnej. Ocene
rozpoczynal nastepujacy nagtowek

Unikanie informacji niewygodnych dla koalicji rzadzacej, skape i jednostronne
relacje na temat tzw. odbicia mediow publicznych i watpliwosci zwigzanych
z legalnoscia dziatart wiadz w tej sferze, bledy merytoryczne i wpadki techniczne —
to wnioski wynikajace z monitoringu gidwnego serwisu informacyjnego telewizji
publicznej 19.30, przeprowadzonego przez Krajowq Rade Radiofonii i Telewizji?2.

Z internetowego serwisu TVP Info usunieto wszelkie materialy informacyjne
i publicystyczne wyprodukowane po 2015 r. Byty to m.in. Kwadrans polityczny, Alarm,
Magazyn Sledczy Anity Gargas oraz wymierzona w TVN audycja Jak oni ktamig.
Z internetowych zasobdw zniknely rowniez takie produkcje, jak Resortowe dzieci
Doroty Kani i Reset Michata Rachonia i Stawomira Cenckiewicza.

Emisje programow regionalnych wznowiono w zasadzie po dwdch tygodniach.

Program opolski wznowiono po trzech tygodniach, a kielecki po ponad miesigcu.

dolega-anna-soporek (1.07.2024); Mariusz Kowalczyk, Agnieszka Romaszewska zwolniona z Bielsatu i
TVP. Protestowata przeciw obcigciu budzetu, ,Press”, 12.03.2024.

20 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp-komentatorzy-zarobki-jacek-karnowski-michal-
karnowski (2.08.2024).

2 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp-info-jak-odbierac-bkoniec-michal-karnowski-dorota-
kania-jaroslaw-kulczycki-slawomir-siezieniewski-maciej-dolega-anna-soporek (1.07.2024).

2 file:///C:/Users/tmiel/Downloads/Monitoring_serwisu_informacyjnego_1930_na_antenie_TVP_-
_Raport_KRRiT-2.pdf (28.08.2024).
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Tak, jak w przypadku programow ogolnopolskich, w osrodkach regionalnych
gruntownie zmieniono kadry kierownicze i dziennikarskie?.

Zmian nie przyjmowata do wiadomosci Rada Mediéow Narodowych i Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji. Gdy RMN dowiedziata si¢, Ze Mateusz Matyszkowicz
zlozyt rezygnacje na nowego prezesa TVP S.A. powotala Michata Adamczyka, ktory
natychmiast dofaczyt do okupujacy gmach telewizji politykow. Szef Krajowej Rady
Maciej Swirski zaprzestat przesytania publicznym spétkom medialnym pieniedzy
z abonamentu i przekazywat je do depozytu sadowego®.

Na stronie Rady pojawit si¢ dokument zatytulowany Stopien realizacji misji
publicznej przez TVP po 20 grudnia 2023 r. oraz straty oglgdalnosci programow TVP ...,
w ktorym bardzo dokladnie opisano zachodzace wydarzenia i prezentowano wyniki
badan audytoryjnych prowadzonych Nielsen Media Reserch?.

W zwiazku z poczynaniami przewodniczacego Swirskiego minister Sienkiewicz
skierowal do Sejmu wniosek o postawienie go przed Trybunalem Stanu.
Jako podstawe wniosku minister podal nieprawne dziatania w sprawie finansowania
medidw publicznych i stronnicze traktowanie mediéw prywatnych?.

Obie strony politycznego sporu tkwity w odrebnych rzeczywistosciach. Rzadzacy
i wspierajace ich organizacje argumentowali, Zze poprzednia TVP S.A. zaklamywata
i manipulowala, co dostrzegly nawet Komisja Europejska i Miedzynarodowa

Federacja Dziennikarzy®. Zastosowano nietypowe metody, by publiczne media

2 Zob. np.: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp3-warszawa-tvp3-zwolnienia-telewizja-polska-
jakub-sito-jolanta-erol-krzysztof-kiryczuk-pawel-oksanowicz (3.08.2024).

24 Pawel Rochowicz, Pienigdze z abonamentu RTV. Nie mozna mrozi¢ 23,6 min zt dla TVP,
»+Rzeczpospolita” 12.06. 2024.

% file:///C:/Users/tmiel/Downloads/Monitoring_serwisu_informacyjnego_1930_na_antenie_TVP_-
_Raport_KRRiT-1.pdf (20.07.2024). Zob. tez: https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-krrit-na-temat-
publikacji-raportu-o-likwidowaniu-mediow-publicznych 1.08.2024).

2 https://www.pap.pl/aktualnosci/minister-sienkiewicz-wplynal-wniosek-do-sejmu-o-trybunal-stanu-
dla-szefa-krrit (1.08.2024).

77 Stanowisko Towarzystwa Dziennikarskiego z 26 grudnia 2023,
towarzystwodziennikarskie.pl/2023/12/26/dosc-okupacji-mediow-publicznych/ (7.07.2024).
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ponownie zaczely realizowa¢ swa misje. Dziatanie te opozycja okreslita mianem
zamachu, kradziezy, czy tez bezprawnego zawlaszczenia.

Niezaleznie od tego sporu NIK i prokuratura podjety czynnosci kontrolne.
Wedtug opinii tej pierwszej instytugji ,Kontrola ta [tj. TVP S.A.] stanowita jedna
z najwazniejszych kontroli NIK sfinalizowanych w 2023 r.”? Jej efektem byl szereg
wnioskdw o pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej skierowanych do prokuratury.
Zarzuty dotyczyly m.in.: naruszenia procedury zamowien publicznych, co narazito
spotke na szkode ok. 5 mln zt.; niegospodarnosci — ponad 3 mln z}; korupgji — sprawe
skierowano do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Kontrola wewnetrzna przeprowadzona w TVP S.A. ujawnila, ze publiczny
nadawca stracit 360 mIn zt na umowach zawartych z Polsatem w czasach rzadow PiS.
Umowy dotyczyly optat za transmisje zawoddw sportowych. Gdy je zawierano
wladze TVP S.A. wiedziaty, Ze sg niekorzystne, bo informowato o tym Biuro Kontroli
i Restrukturyzacji Telewizji Polskiej. Mimo to doszlo do ich podpisania, dzigki czemu
Polsat nie krytykowat obozu prawicy?.

Informacje te upublicznita ,,Gazeta Wyborcza”. W zwiazku z tym Jacek Kurski
zapowiedzial, Zze skieruje do sadu pozew, bo ,umowy byly zgodne z rynkiem,
prowadzone przez najlepszych specjalistow i negocjatoréw TVP”30

By dopelni¢ obraz TVP S.A. z czasow rzaddéw PiS dodajmy, ze w 2024 r. toczylo
sie¢ 120 proceséw sadowych w zwiazku z naruszeniem przez panstwowaq telewizje

dobr osobistych lub poméwieniami. Roszczenia wynosity 10 min z1%.

28 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zawiadomienia-nik-tvp-2021-2023.html, (8.07.2024).

2 W. Czuchnowski, A. Kublik, Jak PiS ,, kupowal” przychylnos¢ Polsatu, , Gazeta Wyborcza”, nr 244,
18.10.2024, s. 8-9.

% tw., Kurski odpowiada na zarzuty ws. umow z Polsatem. Bedzie pozew,
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/jacek-kurski-tvp-umow-z-polsatem-prawa-sportowe-
prokuratura 20.10.2024.

31 https://www.pap.pl/aktualnosci/roszczenia-w-sprawach-przeciw-tvp-wynosza-niemal-10-mln-
zlotych (10.07.2024); www.wirtualnemedia.pl/artykul/magazyn-anity-gargas-dziennikarz-skazany-za-
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W tym samym czasie warszawska prokuratura postawita zarzuty notariusz, ktora
w grudniu 2023 r. zajmowala sie¢ przygotowaniem dokumentéw zwigzanych ze
zmiang rad nadzorczych mediow publicznych. Ustalono bowiem, Ze sfalszowano czas

i miejsce ich wykonania®.

IV. OGLADALNOSC

Chociaz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ufa wynikom badan Nielsen
Audience Measurement i nawet powotata Krajowy Instytut Medidow prowadzacy
wlasne badania, to przytoczymy dane wilasnie tej firmy badawczej. Uczynimy to z
trzech powodow: NAM cieszy sie¢ miedzynarodowa renomg, a jego dane sa swoistg
waluta reklamodawcoéw; danymi NAM operuje tez Krajowa Rada; wyniki badan
NAM i KIM sg podobne.

Z badan wynika, ze wérod programow informacyjnych najwyzsza ogladalnos¢
miat TVN 24. W styczniu 2023 roku byto to 4,76%, a rok pdzniej 7,73% (zob. tab. 1).
Przejecie telewizji publicznej przez nowych redaktoréw spowodowato dramatyczny
spadek ogladalnosci TVP Info. Utracona publicznos¢ przeniosta si¢ do TV Republika.
Spadia tez ogladalno$¢ publicznych programow regionalnych (TVP 3), a wzrosto

zainteresowanie programami informacyjnymi emitowanymi przez grupe Polsat.

Tabela 1. Ogladalno$¢ programow informacyjnych (SHR w %)

Program styczen 2023 styczen 2024
TVN 24 4,76 7,73
TV Republika 0,11 3,52
Polsat News 1,64 2,15

znieslawienie-art. 212?utm_source=email&utm_medium=newsletter&utm_campaign=getresponse

(10.07.2024) i in.

32 https://www.pap.pl/aktualnosci/prokuratura-zdecydowala-o-postawieniu-zarzutu-notariusz-ws-

zmian-w-zarzadach-mediow (2.08.2024).




Naukowy Przeglad Dziennikarski Nr 1-2/25

Journalism Research Review Quarterly

TVP Info 443 1,52
Wydarzenia 24 0,63 0,79
TVP 3 0,92 0,75

Zrédto: Nielsen Audience Measurement za Wirtualne Media.

Krajowa Rada zwrdcita szczegdlng uwage na wyniki ogladalnosci w pierwszych
dniach po zmianie formuly audygji informacyjnych emitowanych przez TVP S.A.
Dla zwigkszenia perswazyjnego efektu opublikowanego materialu operowano nie
warto$ciami wzglednymi lecz bezwzglednymi (AMR). Dowodzity one, Ze ogladalnos¢
interesujacych nas audycji dramatycznie zmalata. W zwigzku z tym na witrynie
Krajowej Rady pojawil si¢ materiat zatytutowany Ogromny spadek oglgdalnosci serwisu
informacyjnego TVP: 19.30. Raport z monitoringu KRRiT®. Dane w nim zawarte
prezentuje tabela 2. Material ten niemal doslownie, cho¢ bez podawania zrdédia
cytowali postowie PiS podczas dyskusji nad sprawozdaniem z dziatalnosci Krajowej

Rady z 2023 1.

Tabela 2. Spadek ogladalnosci zwigzany ze zmiang formuty programowej (AMR)

Program/audycja 4-19.12.2023 29.12.2023-28.01.2024
TVP Info 366 280 92781

TVP 3 53 918 45 674

Panorama 1032 052 399 865
Wiadomosci/19.30 1 858 985 1520 882

Zrédlo: Nielsen Audience Measurement za Wirtualne Media.

3 https://www.gov.pl/web/krrit/ogromny-spadek-ogladalnosci-serwisu-informacyjnego-tvp-
1930-raport-z-monitoringu-krrit (25.07.2024).
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Gdy analizujemy wyniki ogladalnosci warto zwrdci¢ tez uwage na cechy
demograficzne badanego audytorium. Z badan wynika, ze TVP Info ogladali glownie
mezczyzni. W 2023 roku byto ich ponad 55%, a kobiet niespetna 45%. Podstawowa
grupe widzow stanowily osoby, ktore przekroczyly 65 rok zycia — 34%. Widzowie
mitodsi niz 34 lata stanowili jedynie 15% audytorium.

Przewazaty osoby mieszkajace na wsi — 38% oraz miasta do 50 tys. mieszkanicow
— 25%. Osoby zamieszkujace miasta sredniej wielkosci, tj. ponad 50 tys. do 500 tys.
mieszkancow stanowily 26% audytorium. Mieszkancy aglomeragji liczacych ponad
500 tys. 0sob stanowili 11% widzdéw.

Najchetniej TVP Info ogladali emeryci — ponad 43%. Pracownicy fizycznie i rolnicy
stanowili ponad 15% publicznosci, pracownicy $redniego szczebla blisko 20%,
a menadzerowie i pracownicy samodzielni nieco ponad 9%?3.

Rownie ciekawych informacji o audytorium TV S.A. dostarcza Centrum Badania
Opinii Publicznej. Wynika z nich, ze dla 28% Polakow wiedze o Polsce i $wiecie czerpie
jedynie z addycji informacyjnych emitowanych przez publicznego nadawce. Badania
te potwierdzity tez demograficzna strukture widzow TVP S.A.%

Powyzsze dane sugeruja dwa wnioski. Zmiana formuly audycji i programow
informacyjnych spowodowata, Ze znaczna czes¢ widzow TVP S.A. zaczeta ogladad TV
Republika. Stato si¢ to dlatego, ze do tej drugiej stacji przeszli byli pracownicy
panstwowego nadawcy, ktérzy nadal upowszechniali informacje agresywne i wrogie
obecnemu obozowi wladzy.

Warto tez dostrzec, ze cho¢ audytorium to nie bylo zbyt cenne dla
reklamodawcéw, cenit je PiS. Widzowie TVP S.A., a nastepnie TV Republika,
W przewazajacej wigkszosci uczestniczyli w wyborach i gtosowali na prawice.

3 Zrédto: Nielsen Audience Measurement za Wirtualne Media.

% Komunikaty z badan, nr 66/2023. Telewizja jako zrédto informacji o biezacych wydarzeniach w
kraju i na $wiecie; https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_066_23.PDF; Komunikaty z badan, nr
68/2023, Zrédta informacji o wydarzeniach w kraju i na $wiecie (28.08.2024).
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V. PODSUMOWANIE

Chociaz przez wiele lat polska ustawa o radiofonii i telewizji nie odbiegata od
rozwigzan europejskich, to jej codzienne stosowanie wygladalo tak, jak to sie¢ dzieje
w krajach autorytarnych. Publiczne media traktowane byly (o czy juz pisalem
wielokrotnie*®), jak polityczny tup, ktory, w mniej lub bardziej finezyjny sposdb,
wykorzystywany byt do uprawiania propagandy.

W efekcie w 2023 r. byly one w stanie catkowitej degeneracji. W kolejnym roku
podjeto prdbe ich naprawy, ale uczyniono to srodkami, ktére budza powazne prawne
watpliwosci. Postawienie interesujacych nas spotek w stan likwidacji mozna uznac za
rozsnucie zastony dymnej. Dziataja one normalnie, a chociaz nie otrzymuja pieniedzy
z abonamentu, to dotowane sg z budzetu.

Z zapowiedzi obecnego obozu wiadzy wynika, ze planowana jest kolejna reforma.
Zlikwidowana zostanie Rada Mediéw Narodowych, zmienia sie cztonkowie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, wytonione zostana nowe wtadze mediéw publicznych.
Ponadto zracjonalizuje si¢ wydatki TV S.A. m.in. poprzez zmniejszenie liczy
nadawanych programow, sposrod ktorych wiekszos¢ ma symboliczng ogladalnosc®.
Zapewne nowe rozwiazania prawne trafig do parlamentu, gdy skonczy si¢ kadencja
Andrzeja Dudy, a nowa glowa panstwa zostanie osoba wywodzaca si¢ z obecnego
obozu witadzy. Czyli powtdrzy sie¢ wczesniejsze rozwigzania tylko w nowej
konfiguraciji.

To btad. By uzdrowi¢ TVP S.A. potrzeba konsensusu. Poniewaz mamy do
czynienia z tak cennym dobrem, jakim sa publiczne media, wypada zniwelowac
polityczne podzialy. Kierunek planowanych zmian wydaje si¢ prawidlowy.

By osiagna¢ zadowalajace efekty nowa ustawa powinna zawiera¢ przepis, ze

3% Zob. np. T. Mielczarek, Monopol-pluralizm-koncentracja, Warszawa 2007 s. 29-41; tenze, Polski system
medialny, Kielce 2024, 5.22-28.

37 Zwolnitem wszystkich propagandystéw, Z Tomaszem Sygutem, dyrektorem generalnym TVP
rozmawia Agnieszka Kublik, ,Gazeta Wyborcza”, 17.08.2024, s. 4-8.
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ewentualna jej zmiana musi zyskac¢ w parlamencie wigkszos¢ kwalifikowana. Juz sam
fakt, ze do nowelizacji potrzeba bedzie np. 2/3 glosoéw postéw i senatorow utrudni,
a zapewne uniemozliwi kolejne dorazne manipulagje.

Jesli uda sie¢ wypracowacd takie porozumienie interesujace nas media stana sie
faktycznie publiczne. Nie oczekujmy przy tym, ze z dnia na dzien pojawi si¢ polska
wersja BBC, bo ten nadawca na swa obecng pozycje pracowal ponad sto lat, a w jego
historii takze zdarzaly si¢ incydenty naruszenia pluralizmu, dobra odbiorcy,

czy bezstronnosci.
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